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Longitud de costa 6.435 km
78.563 km

CHILE
4.964 km
7.268 km

ESPAÑA
Fuente: The World Factbook
Fuente: World Resources Institute

0  100 200             500 km

Población 46,5 M hab.18,0 M hab.
Superficie 756.102 km2 505.990 km2 Fuente: Wikipedia

Fuente: Wikipedia

1. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE LAS COSTAS DE CHILE Y ESPAÑA
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2. INTRODUCCIÓN A LA GESTIÓN INTEGRADA DE ZONAS COSTERAS (GIZC)
¿Qué es la Gestión Integrada de Zonas Costeras (GIZC) o Integrated Coastal Zone
Management (ICZM)?

• Proceso iterativo, multidisciplinar y dinámico que promueve la gestión sostenible de las 
áreas litorales. 

• Cubre el ciclo completo de: i) recolección de la información, ii) planificación, iii) toma 
de decisiones, iv) manejo y seguimiento de su implantación.

• Utiliza la participación informada y la cooperación de todos los agentes interesados 
en una determinada área litoral, con el fin de emprender acciones que permitan la 
realización de los objetivos marcados.

• Busca, a largo plazo, equilibrar objetivos ambientales, económicos, sociales, culturales 
y recreativos, dentro de los límites que establecen las dinámicas naturales. 

• “Integrada” se refiere a la integración de objetivos e instrumentos para alcanzar los 
objetivos, lo que implica integración de todas las áreas políticas, sectores y niveles de 
la Administración; significa integración de los componentes terrestre y marino de 
ámbito territorial, tanto en el espacio como en el tiempo.

• “Sostenible” se refiere a aquello que se puede mantener durante largo tiempo sin 
agotar los recursos o causar grave daño al medio ambiente.

Este concepto nació en 1992 durante la ‘Cumbre de la Tierra’ (Río de Janeiro). Las 
políticas dirigidas a la GIZC se recogen en las actas de la Conferencia en el Capítulo 17 
de la Agenda 21 (programa de la ONU).
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3. PRINCIPIOS RECTORES RECOMENDABLE EN UNA POLÍTICA NACIONAL DE GIZC
Enfoque estratégico

Se recomienda que el enfoque estratégico se base, entre otros, en los siguientes 
principios:

• Protección del entorno costero, de manera de preservar su integridad y 
funcionamiento, así como la gestión sostenible de sus recursos naturales marinos y 
terrestres.

• Reconocimiento de la amenaza que constituye el Cambio Climático.
• Aplicación de medidas de protección del litoral, como la protección de los grandes 

núcleos poblaciones costeros y de su patrimonio cultural.
• Perspectivas económicas y posibilidades de empleo sostenibles.
• Sistema sociocultural operativo.
• Puesta a disposición de terrenos con fines de ocio o estéticos.
• Cohesión de las comunidades costeras aisladas.
• Mejora de la coordinación de todas las autoridades en las medidas en la gestión de 

la interacción mar-tierra.
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Etapas a seguir

Se recomiendan las siguientes etapas en el desarrollo de una Política Nacional de GIZC:

• Elaboración de un inventario a nivel nacional que defina los principales agentes, 
legislación e instituciones relacionados con la gestión de las zonas costeras.

• Propuesta de una estrategia nacional que debe definir todos los elementos relativos a 
agentes, instrumentos, medios y difusión de la información. En particular debería:
i) precisar el papel de las Administraciones y su coordinación para permitir un 

control adecuado y una coherencia en las acciones, 
ii) reforzar las leyes que se refieren a las zonas marinas y litorales terrestres, y 
iii) definir medidas de promoción y participación del público en la gestión y fuentes 

de financiación sostenibles.
• Definición de los instrumentos que permitan la elaboración de la estrategia nacional:

a) Planes estratégicos nacionales que, entre otras cuestiones, controle todo proceso 
de urbanización y explotación de las zonas no urbanas;

b) Mecanismos de adquisición de terrenos y declaraciones de cesión al dominio 
público para garantizar el acceso del público

c) Acuerdos contractuales o voluntarios con productores de las zonas costeras;
d) Uso de incentivos fiscales y económicos;
e) Utilización de los mecanismos de desarrollo regional.

• Creación de mecanismos garantizadores de su puesta en marcha, supervisión y 
difusión de la información al público.
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4. ALGUNOS EJEMPLOS DE GIZC EN ESPAÑA
Plan Director para la Gestión Sostenible de la Costa

En 2005 la Dirección General de Costas adjudicó la redacción del Plan Director para la 
Gestión Sostenible de la Costa, dividido en 9 lotes que abarcaban las cuencas 
hidrográficas del Mediterráneo y Atlántico Sur, y los archipiélagos Balear y Canario.

Su objetivo era la implantación a medio plazo de 
una Estrategia para la Sostenibilidad de la Costa
consensuada con los principales organismos 
públicos y privados con competencias e interés en 
la franja litoral, para lo cual debían participar 
activamente las tres administraciones (estatal, 
regional y local) y organizaciones privadas. Se 
pretendía que fuera común, integrada y sostenible.

Su desarrollo estaba previsto en 4 fases:

1) Caracterización y diagnóstico del medio costero.
2) Elaboración de las alternativas sectoriales de los 

distintos organismos.
3) Evaluación de las propuestas de actuación.
4) Redacción de los documentos finales.
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Durante la fase 2 se constató que, salvo excepciones, el resto de instituciones no 
mostraban interés en alcanzar el acuerdo para desarrollar una Estrategia Integrada y el 
proceso de elaboración y evaluación de alternativas sectoriales no se inició.

Esto dejó el proceso en vía muerta y el Plan Director pasó a ser el documento de 
Estrategia para la sostenibilidad de la costa de la D.G. Costas, desarrollado en 3 fases:

1) Caracterización y diagnóstico del medio costero.

2) Elaboración de un Documento Preliminar con las propuestas de actuación de la D.G. 
de Costas, basadas en los siguientes ejes prioritarios de actuación:
• Eje Primero: control de la regresión de la costa (que incluía instrumentos de 

ingeniería costera, de gestión del dominio público y de naturaleza urbanística).
• Eje Segundo: protección y recuperación de los sistemas litorales (distinguiendo 

entre: a) humedales y tramos fluvio-marítimo, b) sistemas dunares, playas y 
acantilados y c)tramos de influencia urbana o con impactos singulares).

• Eje Tercero: recuperación del patrimonio cultural vinculado a la costa.
• Eje Cuarto: dotaciones para el acceso y uso público de la costa.
Cada eje de actuación tenia asociadas una serie de acciones específicas “tipo”, 
detalladas en la ponencia.

3) Redacción del Documento final, incluyendo una base de datos asociada a un SIG 
con toda la información recuperada, generada y elaborada.
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Ejemplos del resultado del Lote nº 1: Demarcación hidrográfica de Cataluña

0) INTRODUCCIÓN: DESCRIPCIÓN DEL TRAMO COSTERO ANALIZADO

• Abarca una longitud de 495 km de costa al NE de la península. 
• Presenta gran variedad de tipologías costeras: costas abruptas (tanto rocosas como 

escarpadas), costas bajas (playas encajadas y playa abiertas) y zonas deltaicas. 
• Es un tramo litoral con una gran heterogeneidad que incluye tanto zonas con gran 

presión urbanística y turística (conurbaciones de Barcelona y Tarragona y las 
denominadas ‘Costa Brava’, ‘Costa del Maresme’ y ‘Costa Dorada’) como áreas 
deshabitadas con el máximo nivel de protección ambiental (LIC –Lugar de Interés 
Comunitario– y ZEPA –Zona de Especial Protección para Aves–).
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1) CARACTERIZACIÓN Y DIAGNÓSTICO DEL MEDIO COSTERO

El análisis culminó en 
la división de todo el 
tramo en 19 Unidades 
de Gestión Integradas 
(UDG), para cada 
una de las cuales se 
prepararon unas 
Fichas de los 
siguientes aspectos:

• físicos, 
• ambientales, 
• urbanísticos y
• socioeconómicos,

así como una ficha 
de análisis DAFO.

COMARCA

MUNICIPALIDAD 
COSTERA

LÍMITES DE UDG
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Ejemplo de Ficha de componente física: UDG 9. Barcelonès Sur 
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Ejemplo de Ficha de componente física: UDG 17. Alt Empordà Sur 
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Ejemplo de Ficha de componente urbanística: UDG 2. Baix Camp 
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Ejemplo de Ficha de componente socioeconómica: UDG 7. Macizo del Garraf
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2) PROPUESTAS DE ACTUACIÓN
Ejemplo de Ficha de propuestas de actuación: UDG 11. Maresme Sur
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Ejemplo de actuaciones específicas 
de control de regresión de la costa 

Ejemplo de actuaciones específicas de 
protección y recuperación de sistemas litorales

Recuperación dunar

Recuperación ambiental

Estabilización de acantilados
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Ejemplo de actuaciones específicas de mejora del Dominio Público Marítimo-Terrestre
Demolición de edificios en Dominio 

Público o en Servidumbre de tránsito
Incorporación de terrenos a Dominio 

Público Marítimo-Terrestre
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Estudio Integral de la zona costera turística Los Cristianos–Caleta de Adeje (isla de Tenerife)

Con 12 km de longitud, es una de las zonas de mayor 
afluencia turística durante todo el año, por su clima 
benigno. El litoral presenta un elevado grado de 
ocupación, por lo que la D.G. de Costas encargó 
dicho Estudio Integral con los siguientes objetivos:
• detección de defectos, necesidades y posibles 

mejoras en todo el tramo,
• definición de una propuesta de actuación 

sostenible que garantizase el uso público de mar, su 
ribera y del resto del Dominio Público,

• regulación de la utilización racional de estos bienes.

Los trabajos realizados se efectuaron de acuerdo al siguiente guión:
1) Fase 1: Trabajos de campo (topo-batimetría, calidad del agua y 

sedimentos…).
2) Fase 2: Trabajos de Documentación e Información (estudios técnicos).
3) Fase 3: Trabajos de análisis y diagnóstico (análisis de playas, paseos, 

urbanístico…).
4) Fase 4: Propuestas de actuación, siguiendo las siguientes líneas de actuación:
• Acondicionamiento, naturalización y redimensionamiento de las playas 

existentes.
• Mejora de la accesibilidad a la costa.

• Mejora del Dominio Público (servicios de temporada y concesiones) y servidumbres. 
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Ejemplo de lámina con ubicación de las actuaciones específicas
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Ejemplo de ficha de propuesta de actuación
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Ejemplo de planos de propuestas de actuación
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Estudio de Soluciones para la Recuperación Ambiental de las playas situadas entre la 
rambla de Balanegra y Punta Entinas. El Ejido (Almería)

Este tramo costero de 23 km y situado en 
el SE de la península presenta un trans-
porte litoral de W a E pero la construc-
ción de puertos y espigones, junto con el 
menor aporte sólido continental y la 
ocupación de parte de la playa por 
edificaciones han provocado la 
aparición de importantes erosiones.

Por todo ello que la D.G. de Costas encargó un Estudio 
con el objetivo de detallar los motivos del comportamiento 
de dichas playas y proponer diferentes soluciones sostenibles 
con el medio ambiente que resolvieran de un modo integral 
la problemática detectada.

Los trabajos realizados se efectuaron de acuerdo al siguiente guión:
1) Fase 1: Caracterización del medio: trabajos de campo y gabinete (topo-batimetría, 

estudio geomorfológico, estudio de clima marítimo y dinámica litoral…).
2) Fase 2: Estudio comparado de soluciones, planteando diferentes tipos de actuación:
• Liberación de terrenos, con una anchura necesaria para reconstruir el perfil de playa.
• Redistribución de arenas retenidas en la zona por espigones y diques y aportación 

de arenas de origen externo.
• Obras de retención en ciertos casos para estabilizar el borde costero urbano.
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Ejemplo de planos de propuestas de actuación
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Gracias por su atención


